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intrunit   in   §edinta   publica   in   data   de   3   martie   2026,   Consiliul   National   al
AiHtiroN.T:z^rdrndiri  aL  an:dilzzat   „Propur.erea   legislativa   pentru  protec|ia   minorilor  tmpotriva
7.isc«rz-/or zf/z./z.zdrz.I. rcftz/e/o7. socz.a/c " a'lx. 61/2026) Si va comunicam opinia institutiei:

Propunerea legislativa  confine  10  articole,  structurate  in  8  capitole,  insa nu prevede
dispozifii care sunt direct incidente competentelor Consiliului National al Audiovizualului
(CNA):  Capitolul I - Dispozitii generale;  Capitolul 11 - Accesul minorilor la retelele sociale;
Capitolul Ill - Continut cu rise extrem; Capitolul IV - Informare Si preventie; Capitolul V -
Utilizarea telefoanelor mobile in unitatile de invat5mfrot;  Capitolul VI -  Sanc€iuni;  Capitolul
VII - Neglijenta parentala digitala; Capitolul VIII - Dispozitii finale.

Potrivit  initiativei  legislative,   se  preconizeaza  la  art.   3   alin.   (2)  ca  „sz.sfe77ce/e  c7e
verificare a vdrstei se stabilesc prin norme emise de Autoritatea Nafionald pentru Administrare
§i Reglementare ^m Comunicatii, cu avizul Autoritdtit Na{ionale de Supraveghere a Prelucrdrii
Datelor cu Caracter Personal"  stl La art. 8 a;hi:In. (2:) c%a „aplicarea sanctiunilor se realizeazd de
cdtre  Autoritatea  Nationald  pertru  Administrare \Si   Reglemeutare  ^m  Comunicatii",  astfd
proiectul de lege vizeaza atributii ^m sarcina ANCOM.

Cu toate ca nu sunt prevazute dispozitii pentru atribu!iile CNA, apreciem ca este nevoie
sa fie emise urmatoarele observatii:                                 `

Pentru art. 11 din proiect, care din perspectiva normelor de tehnica legislativa trebuie
sa fie numerotat art. 2, deoarece dispoziSiile propuse nu au mai suferit modificiri sau complet5ri,
mention5m ca, pentru a fi in concordanta cu legislaSia in vigoare, atat cu cea de la nivelul Uniunii
Europene,  cat  Si  cu  cea  de  la  nivel  national,  este  necesar  sa  aducem  in  atenfie  faptul  ca
reglementarea    „re,fe/e/or    socz.cr/e"    este    stabilit5    prin    Regulamentul    (UE)    2022/2065
(Regulamentul   privind   serviciile   digitale)   Si   prim   Legea   nr.    50/2024   pentru   aplicarea
regulamentului  invocat.  De  asemenea,  precizin  faptul  ca Regulamentul  (UE)  2022/2065  nu



aduce  atingere  normelor  stabilite  de  Directiva  2010/13/UE  modificata  prin  Directiva  (UE)
2018/1808 (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), care reglementeaza alte aspecte ale
fumiz5rii   de   servicii   intermediare   pe   piafa   intema   sau   care   detaliaza   §i   completeaza
regulamentul, precunl reglementarea platformelor de partajare a materialelor video.

Astfel,  prim raportare  la prevederile  Regulamentului  (UE)  2022/2065,  se  constata  ca
„re,fe/e/e   socz.cr/e"   sunt   incadrate   in   defirtyia   platformei   online,   ca   parte   a   serviciilor
intermediare, iar defini¢ia preconizata in proiectul de lege Plx.  61/2026 trebuie sa tina cont de
regulament.

Cu privire la art. 2 alin. (1) din proiect, uncle se stabileste ca „j/r7?z.zorz.z. c7e se7ryz.cz.z. c7e
refele  sociale care i§i desf iaiasoard activitatea pe teritoriul Romaniei ou obligatia de  a ref uza
creczrecr c7e  co77/z{rz. pe7cZ7'zf persocr7ee/e  cz{  vcAr'rsftz sz4b  JJ  cr#z. ",  menfionin  ca platformele  online
sunt  considerate  a  fi  parte  a  serviciilor  societatii  informationale  §i,  in  consecinfa,  1e  sunt
aplicabile   prevederile   Legii   nr.    365/2002   privind   comertul   electronic,   republicata,    cu
modific5rile  ulterioare,  uncle  sunt  considera[i  sub  jurisdictia  Rominiei  fumizorii  de  servicii
stabiliti in Romania,  in  sensul  art.  1  pot.  4  din  legea respectiva.  Conform  definifiei  indicate,
fumizorul de servicii stabilit intr-un stat este un furnizor de servicii avand un sediu stabil pe
teritoriul unui stat §i  care  desfasoara  efectiv  o  activ`itate  economica  utilizand  acel sediu
stabil pe teritoriul unui stat, pentru  o perioada nedeterminat5;  stabilirea unui fumizor de
servicii ^mtr-un stat nu este determinat5 in mod necesar de locul in care sunt amplasate mijloacele
tehnice §i tehnologice necesare fumiz5rii serviciului.

Asadar,  norma preconizata la art.  2  alin.  (1)  este lipsit5 de previzibilitate Si claritate,
deoarece  din  sinta.gmaL  „ care  £§i  desf aasoard  activitatea pe  teritoriul  Romaniei"  ou reznd:f5a. ou
precizie care sunt subiectele de drept cirora li se aplica prevederile sale, anume fumizorilor de
servicii  de retele  sociale  al  ciror loc principal  de  stabilire  se  afla in Romania ori  care isi  au
resedinta  ^m  Romania  ori  al  ciror  reprezentant  legal  este  stabilit  in  Romania.  in  acest  sens,
proiectul de Lege trebuie sa prevada clar ciror fumizori le sunt aplicabile dispozifiile sale.

fn  principal,  retelele  sociale,  precum  Facebook,  Instagram  sau  TikTok,  nu  au  sedii
principale sau filiale pe teritoriul Romaniei, ceea ce conduce la ideea ca normele preconizate se
aplica strict rtyelelor sociale  care  au sediul  in Romania sau care i§i  desfasoara activitatea pe
teritoriul Romaniei, ci au doar birouri cu scopul de a facilita comunicarea cu autoritafile.

Mai  mult,  pentru  art.  3  din  proiect,  din; perspectiva  obiectului  de  reglementare  a
proiectului,  gestionarea mecanismului  de verificare  a varstei  are implicafii in ceea ce priveste
organizarea algoritmilor de catre fumizorii de platfome online foarte mari, uncle sunt incluse Si
reSelele sociale,  care se  afla sub supravegherea Comisiei Europene,  astfel,  ar trebui sa se tina
cont  §i  de  modalitatile  de  implementare  a  unor  m5suri  printr-o  1ege  care  s5  vizeze  aceste
platforme, uncle autoritafile relevante din Romania nu pot interveni decat in limita prerogativelor
date de Legea nr. 50/2024 de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2065.

Totodat5,  trebuie  sa  se  aiba  in  vedere  prevederile  art.  28  din  Regulamentul  (UE)
2022/2065,  referitor  la  protectia  minorilor  in  mediul  online,  care  stabilesc  la  alin.  (1)  ca
fiurhizorii de plaiforme  online accesi:bile minorilor instituie mdsuri adeovate si proportionale

pentru  a  asigura un  nivel  ridicat  de  confiiden|ialitate,  sigurantd  si  securitate  a  minorilor  ^in
cadrul serviciulut lor"  sti La ahi;hiln. (5) cia. „respectarea obligatiilor prevdzute la prezentul articol
rm obligd fiurhizorii de platfiorme  online  sd prelucreze  date  cu caracter personal suplimentare
pentru a evalua dacd destinatarul serviciului este minor" .

£n legatura cu normele  care  se  refera la educatia digital5,  complementare  atribu!iilor
sale,  CNA,  in  parteneriat  cu  instiftyii  de  ^mvatinant,  organizafii  neguvemanentale  Si  alte
autoritafi relevante, sprijina activita!ile de educatie media destinate minorilor, menite sa le ofere
competentele necesare pentni a naviga in siguranta §i responsabil in mediul digital.  Obiectivul
principal  este  protejarea  minorilor,  prevenirea  expunerii  la  confinut  ilegal  Si  educarea  unei      J
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generafii  digitale  responsabile,  capabile  sa faca  distinctia intre  continut  autentic  §i  infomafii
false sau manipulatoare.

Pentm  celelalte  prevederi  din  proiectul  de  Lege,  asupra  cdrora  nu  s-au  formulat
observaSii, mention5m ca acestea nu implica competentele CNA.

in plus,  este de subliniat Si faptul ca in sar:ina CNA intr5 monitorizarea continutulul
audiovizual din cadrul refelelor sociale, nu supravegherea respect5rii obligaSiilor date in sarcina
furnizorilor de servicii de retele sociale.                          I

Drept  urmare,  propunerea  legislativa  Plx.  61/2026  nu  prevede  dispozifii  incidente
competentelor  CNA,  atributiile  privind  verificarea  valstei  Si  sanctiunile  revenind  ANCOM.
Totodat5,  definirea fumizorilor de  servicii  de retele  sociale  §i  aplicabilitatea normelor trebuie
clarificate  pentru  a  asigura  previzibilitate juridica.  CNA  sprijina  educafia  media  Si  protectia
minorilor in mediul digital, insa supravegherea respectini obligatiilor fumizorilor de platforme
online  ramane  in  afara  competenfelor  sale,  CNA  avfrod  rolul  de  monitorizare  a  continutului
audiovizual accesibil minorilor.

I

fn  urma  dezbaterilor  din  cadrul  Sedin€ei  publice,  au  fost  retinute  opinii  potrivit
cdrora   se   constafa   lipsa   unei   abord5ri   normative   coerente   ^m   privinta   propunerilor   de
restrictionare a accesului minorilor la anulnite platforme online, in absenfa unei analize sistemice
asupra  intregului  mediu  digital,  inclusiv  asupra  altor  tipuri  de  continut  accesibil  (site-uri,
continut cu caracter pomografic). 0 intervenfie legislativa sectoriala, farl a o evaluare comparativa
Si far5 o fundamentare obiectiva, risca sa genereze incoerenfa §i dificultafi de aplicare.

.      Stabilirea pragului de varsta la 15 ani nu este insotife de criterii clare, studii sau evaluati
de  impact  care  sa justifice  opfiunea  legislativa.  in plus,  proiectul  nu  identifica un  mecanism
tehnic viabil de verificare a varstei. 0 asemenea obligafie nu poate fi atribuita, in mod generic,
unor   autoritaSi   precum   Autoritatea   Nationala   pentru   Administrare   Si   Reglementare   ^m
Comunicatii  sau  Autoritatea  Nafionala  de  Supraveghere  a  Prelucr5rii  Datelor  cu  Caracter
Personal, in lipsa unui temei legal, a delimitini competen[elor Si a unor garanfii adecvate privind
protecfia datelor cu caracter personal.                             I

Desi   obiectivul  protec!iei  minorilor  este  legitim,   orice  restrfrogere   a  accesului  la
platforme  online poate  constitui  o  ingerinfa in exercifiul  libertafii  de  exprimare,  garantat5 de
art.  30  din  Constingie,  motiv  pentm  care  o  asemenea  masura trebuie  sa respecte  principiile
legalita€ii, propor!ionalitafii Si previzibilifetii Si sa fie adoptata prim lege organica.

in   consecinta,   Consiliul  National   al  Audiovizualului   nu   contesta   necesitatea
reglementarii,  ci  subliniaza  ca  proiectul  legis]ativ  trebuie  revizuit  astfel  ^mcat  sa  fie
fundamentat,   coerent,   implementabil   tehnic   Si   corelat   cu   competentele   autoritatilor
implicate, precum §i cu exigentele constitufionale aplicabile. Totodata, protecSa minorilor
nu poate fi disociata de rolul esential al parinfilor Si al educaSiei digitale.
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